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 مفاهيم في الاستثمار الحكومي

 

فنعتترفي أولا . تتعلتتب بالاستتتثمار الحكتتومي نستتتعرفي في هتتلو الورقتتة عتتد  مفتتاهيم   

. ثتم نستتعرفي التقستيمات المختلفتة للموازنتة العامتة      . مراحل إعداد الموازنة العامتة المصترية  

 .ونعرفي أخيرا لمكونات الاستثمار الحكومي في الموازنة العامة المصرية

القتانون   ونبدأ بتعريف الموازنة العامة للدولة وفقا لمتا نصتع عليتلم المتاد  الأو  متن     

، بأن الموازنة العامة للدولة هي البرنامج المتالي للخةتة عتن عتام متالي      0192لعام ( 32)رقم 

مقبتتتل، لتحقيتتتب أهتتتداذ كتتتدد ، ولخلتتتل في إ تتتار ا ةتتتة العامتتتة للتنميتتتة الاقتصتتتادية       

 .والاجتماعية، و بقا للسياسة العامة للدولة

 

 :مراحل إعداد الموازنة العامة المصرية: المبحث الأول

تبتدأ ررحلتة الإعتداد، ثتم     يتم إعتداد الموازنتة العامتة المصترية علتع أربعتة مراحتل،        

وتنتهتتي ررحلتتة مراجعتتة عمليتتات التنفيتتل  . ثتتم تنفيتتل الموازنتتة العامتتة الموافقتتة أو الاعتمتتاد،

وتختلف الجهتة التي ينتاه بهتا مست ولية إ تام       . الفعلي للموازنة العامة كمرحلة رابعة وأخير 

 :فيما يلي لخلل يمكن تفصيلو. كل مرحلة من هلو المراحل الأربعة

 :مرحلة الإعداد :المرحلة الأو 

لمالية، وهو ما يعرذ رنشور الموازنة، في شهر بإصدار منشور وزار  ايقوم وزير المالية 

يوليتتو متتن كتتل عتتام، يتاتتمن القواعتتد التتي تتبعهتتا الجهتتات الحكوميتتة عنتتد إعتتداد مشتتروع      

ويحدد الوزير في هلا المنشور ماهية توجهتات الدولتة ختال العتام القتادم، ولخلتل       . موازنتها

يقها وفقا للسياسة العامة للدولة، مرفقتا بتلم ذتالخ     علع ضوء الأهداذ المخةةة المةلوب تحق

 . إعداد الموازنة

الجهتاز  : إ  الأجهتز  الحكوميتة التابعتة لكتل متن      وترسل وزار  المالية هتلا المنشتور  

منهتتا إعتتداد مشتتروع موازناتهتتا ختتال  تةلتت ا دميتتة والإدار  المحليتتة،  الإداري والهي تتات

ويشتمل هتلا ا ةتاب مةالبتة الجهتات       .الية المتاحة، ولخلل في ضوء الموارد المثاثة شهور



 

 

الحكوميتتة بإعتتداد أبتتواب الموازنتتة متتن الأول وحتتتع ا تتامب، باستتتثناء البتتاب الستتادس        

أمتتا الإدار  المحليتتة فتقتتوم . ، التتلي يتتتم هميعتتلم في وزار  التخةتتي  (الاستتتثمارات العامتتة)

، وفي نفتب الوقتع نستخة    مشتروع تلتل الاستتثمارات إ  وزار  التخةتي     بإرسال نسخة من 

 .أخرى إ  وزار  التنمية المحلية

وتقتتتوم وزار  الماليتتتة رفاوضتتتة الجهتتتات الحكوميتتتة بشتتتأن الأبتتتواب متتتن الأول إ   

 . أما الباب السادس، فتقوم الجهات الحكومية بالتفاوفي بشأنلم مع وزار  التخةي . ا امب

إ  وزار  الماليتة ختال    ،اتهتا، بعتد إعتداده   اموازن اتوتقوم الجهات بإرستال مشتروع  

د لخلل التفاوفي معهتا في ضتوء المتوارد الماليتة المتاحتة، وتستتمر عمليتة        بدأ بعتشهر أكتوبر، ل

وفي نهايتة شتهر ينتاير، يكتون قتد اكتمتل مشتروع        . التفاوفي حتع شتهر ينتاير متن العتام التتالي     

بتتدأ المرحلتتة الموازنتتة العامتتة، حيتتث تبتتدأ وزار  الماليتتة في عرضتتلم علتتع مجلتتب التتوزراء، لت 

 .من مراحل إعداد الموازنة العامة للدولة الثانية

وبللل تكون الستلةة التنفيليتة قتد لعبتع التدور الرئيستي في بلتور  الشتكل النهتائي          

اللي يتم تقديم الموازنة بلم إ  السلةة التشريعية لةل  الاعتماد، فهي الي تقتوم بالتنفيتل،   

 .ر النفقات والإيرادات المستقبليةومن ثم فهي تكون أقدر علع القيام بتقدي

 :الجهات الفاعلة في هلو المرحلة

 :يتاح من لخلل أن الجهات الفاعلة في هلو المرحلة هي

o وزار  المالية: 

حيث تقوم بإعداد مشروع الموازنة بعد التفاوفي مع جميع الجهات علع أرقام الرب  

ثم إعداد قوانين رب  الحستابات   ا اصة بها، ثم عرفي مشروع الموازنة علع مجلب النواب،

 .ا تامية، هلا بالإضافة إ  إصدار تقارير ربع سنوية لمتابعة الأداء المالي

o  وزار  التخةي: 

تقوم بالمساهمة في إعداد مشتروع الموازنتة بعتد التفتاوفي متع جميتع الجهتات علتع         

بالإضافة إ  إصدار تقارير ربتع ستنوية    من الاستثمارات، سادسأرقام الرب  ا اصة بالباب ال

 .لمتابعة أداء ا ةة الاستثمارية للدولة



 

 

o الموازنة جهات: 

 ةتتةحيتتث تقتتوم كتتل جهتتة بأعتتداد مشتتروع موازنتهتتا لعرضتتلم علتتع وزار  الماليتتة، وا   

الاستثمارية لعرضها علع وزار  التخةي ، والتفاوفي مع الوزارتين بشتأن الأرقتام التوارد  في    

 .اتهلو الموازن

o  الوزراءمجلب: 

الموازنتة،  هيتدا لعرضتلم علتع مجلتب      و ي ا ةتة حيث يقوم بالموافقتة علتع مشتروع   

 .النواب

الفاعتل الرئيستتي في التمويتتل  وللأستف الشتتديد، ي يت  دور بنتتل الاستتثمار القتتومي،    

اللي يوصع بأن يشارك مع وزار  التخةي  في هتلو  المكتبية والميدانية للتنفيل، ووالمتابعة 

ها الاستتثمارية، ولخلتل لمتا يملكتلم متن كتوادر فنيتة        خةةلة للتفاوفي مع الجهات بشأن المرح

 .ومرجعية عملية تؤهللم للقيام بهلا الدور علع أكمل وجلم ممكن

 

 :مرحلة الموافقة أو الاعتماد: المرحلة الثانية

. علع مجلب الوزراءوا ةة في عرفي مشروع الموازنة  والتخةي  المالية ايبدأ وزير

يلها إ  مجلب النواب، ولخلل قبتل  وتحيتم في حالة موافقة مجلب الوزراء علع المشروع، و

تستتعين يومتتا علتتع الأقتتل متتن بتتدء الستتنة الماليتتة، ولا تكتتون نافتتل  إلا روافقتتتلم عليهتتا، ويتتتم    

يتله    حيتث  .3103من الدستور المصتري  ( 001)التصويع عليها بابا بابا، وفقا لنص الماد  

  البرلمتتان ليلقتتي بيتتان الحكومتتة عتتن خةتتة عمتتل الحكومتتة ختتال العتتام    رئتتيب التتوزراء إ

ويكتون لخلتل لالبتا    . المقبل، واللي يحدد مامح الموازنة العامة للدولة خال الفتر  القادمة

 . في شهر فبراير من كل عام

إ  مجلتتب وا ةتتة مشتتروع الموازنتتة بتستتليم والتخةتتي  الماليتتة  يوزيتتر قيتتاموبعتتد 

تقتوم  و. إ  لجنتة ا ةتة والموازنتة    يقتوم اللتب بإحالتهمتا   ، النواب مع بداية شتهر ابريتل  

أي : إ  اللجنتة المختصتة بتلم   وا ةتة  لجنة ا ةة والموازنة بإرسال كل جزء متن الموازنتة   



 

 

ثتتم تعتتد لجنتتة  . الخ... موازنتتة الصتتحة إ  لجنتتة الصتتحة، وموزانتتة الثقافتتة إ  لجنتتة الثقافتتة   

 .وازنة وا ةة في شهر مايو تقريرا للنقاش العام في البرلمان عن الموازنة العامةالم

. في مجلب النواب بالنسبة لكل بنتد علتع حتد     وا ةة وتتم الموافقة علع الموازنة

ان أن فيهتا، بت  علتع البرلمت    وا ةتة  يونيو متن الستنة التي تتتم مناقشتة الموازنتة        21وقبل 

ثتم  . ا متع بدايتة العتام المتالي في أول يوليتو     مت ، ليبدأ العمتل به يكون قد وافب علع المشروع

بعتتد لخلتتل إ  التتوزارات   العامتتة وا ةتتة  الموازنتتة ووزار  التخةتتي  ترستتل وزار  الماليتتة  

مشتروع  وبعتد الموافقتة علتع     .المختلفة، لتبدأ بعد لخلل ا ةو  التالية، وهي مرحلتة التنفيتل  

العامتة وا ةتة   الموازنة كل من مشروع قانون برب   ة، يقوم البرلمان بإعدادةا والموازنة 

 . ، اللي يقوم رئيب الجمهورية بإصدارو

هي وا ةة وياحظ أن مرحلة الاعتماد أو الرفض أو إدخال تعديات علع الموازنة 

دولتة   لمن اختصاص السلةة التشريعية، بحس  ما تنص عليلم المواد الدستورية في دستور كت 

أو للبرلمتان إصتدار قتانون الموازنتة العامتة       وفي حالتة إلخا   يتستن   . ةةوا  وقانون الموازنة

قبل بدء العام المالي الجديد، يتم الصرذ في حدود اعتمادات موازنتة العتام المتالي    ا ةة 

 .الماضي إ  حين اعتماد موزانة العام المالي الجديد

 :الجهات الفاعلة في هلو المرحلة

 :الجهات الفاعلة في هلو المرحلة هييتاح من العرفي السابب أن 

o مجلب النواب، حيث يقوم را يلي: 

، وإجراء التعديات علع اعتمتادات  وا ةة حيث يقوم بإقرار مشروع الموازنة العامة

كمتا أن متن حتب اللتب إقترار الاعتمتادات الماليتة الإضتافية ختال العتام           . بعض الجهتات 

 . المالي

 

 

 

 



 

 

 :الموازنة العامة مرحلة تنفيل: المرحلة الثالثة

مع بداية العام المالي، تبدأ كل جهتة متن جهتات الموازنتة في تنفيتل بترامج الإنفتا         

يقتع  و. وا ةتة  الموازنتة  يالمختلفة، ولخلل في ضوء الاعتمادات المخصصتة لهتا وفقتا لقتانون    

 .ع ء إدار  التدفقات المالية علع وزار  المالية

تقوم وزار  الماليتة بالمتابعتة القبليتة للصترذ،     وخال قيام الجهات المختلفة بالإنفا ، 

كمتتا تقتتوم الجهتتات الرقابيتتة  . ولخلتتل متتن ختتال منتتدوب وزار  الماليتتة الموجتتود بكتتل جهتتة  

والجهاز المركزي للمحاسبات ومجلب النواب بالمتابعة البعدية للصترذ، وتقيتيم نتتائج تنفيتل     

 .موازنات الجهات المختلفة

وفات، أي الإنفتا  علتع الاستتثمارات، يقتوم بنتل      بالنسبة للبتاب الستادس متن المصتر    

الاستثمار القومي ووزار  التخةي  رتابعة تنفيل المشروعات المدرجة في ا ةة الاقتصادية 

وياحتظ   .والاجتماعية للدولة، ومراقبة مدى التزام الجهات بالقواعد المقرر  في هتلا الشتأن  

 .تابعة قبل الصرذ وبعدوأن بنل الاستثمار القومي يقوم بدور رئيسي في الم

 :الجهات الفاعلة في هلو المرحلة

 :يتاح من لخلل أن الجهات الفاعلة في هلو المرحلة هي

o جهات الموازنة: 

 .حيث يقوم بتنفيل برامج الإنفا  المعتمد  في الموازنة

o وزار  المالية: 

 .حيث تقوم بالمتابعة القبلية للجهات علع الصرذ

 

o   التخةي وزار: 

تنفيتتتل المشتتتروعات المدرجتتتة في خةتتتة التنميتتتة الاقتصتتتادية   قتتتوم رتابعتتتة حيتتتث ت

 .والاجتماعية

o بنل الاستثمار القومي: 



 

 

متابعتتة تنفيتتل الاستتتثمارات للمشتتروعات المدرجتتة في خةتتة   بالتمويتتل وحيتتث يقتتوم 

 .قبل الصرذ وبعدو التنمية الاقتصادية والاجتماعية للدولة

 

 :مرحلة مراجعة نتائج التنفيل الفعلية وإعداد الحساب ا تامي :المرحلة الرابعة

متن الدستتتور  ( 030)تلتتزم وزار  الماليتة وفقتا لتتنص المتاد      بعتد انتهتاء العتام المتتالي،    

بإحالتة مشتروعات قتوانين الحستابات ا تاميتة ونتتائج تنفيتل الموازنتة العامتة           3103المصري 

للمحاسبات في مد  لا تزيد علع ستة أشتهر متن    للدولة إ  مجلب النواب والجهاز المركزي

كمتا يتأتي دور الجهتاز المركتزي للمحاستبات، حيتث يقتدم تقريترو         . تاريخ انتهاء العام المالي

 .السنوي وماحظاتلم علع الحساب ا تامي

 :الجهات الفاعلة في هلو المرحلة

 :يتاح من لخلل أن الجهات الفاعلة في هلو المرحلة هي

o وزار  المالية: 

حيث تقوم بحساب قيمتة التنفيتل الفعلتي لبنتود الإنفتا  والإيترادات العامتة في نهايتة         

 .العام المالي

o مجلب النواب: 

 لإقرارها حساباتها ا تامية مناقشةحيث يقوم رتابعة نتائج تنفيل الموازنة و

o الجهاز المركزي للمحاسبات: 

حيث يعمل علع الفحص والتدقيب المالي لنتائج تنفيل موازنات الجهتات المختلفتة،   

علتع   هاعرضت يل الموازنتة والحستابات ا تاميتة ل   كما يقوم بإعداد تقارير كاسبية عن نتائج تنف

 مجلب النواب

 

فالموزانتة هتي عبتار  عتن بيتان      : وب  التفرقة هنا بين الموازنة والحستاب ا تتامي  

جرد اعتماد الموازنة من البرلمتان، يصتدر قتانون بربةهتا، ويستمع بقتانون ربت         تقديري، ور

ويعتترذ هتتلا التترب  بتتالرب  الأصتتلي، التتلي يعكتتب التقتتديرات الأوليتتة لكتتل بنتتود  . الموازنتتة



 

 

علع أنلم توجد إمكانيتة لزيتاد  ربت  بعتض بنتود الموازنتة       . وأنواع النفقات والإيرادات العامة

. ليظهتتر في هتتلو الحالتتة متتا يستتمع بتتالرب  المعتتدل للموازنتتة إلخا متتا اقتاتتع الاتترور  لخلتتل،

وبتتللل فتتالرب  المعتتدل يمثتتل قيمتتة التقتتديرات الأوليتتة ماتتافا إليهتتا التعتتديات التتي تةتترأ    

أمتا الحستاب   . بالزياد  أو النقصان خال العام بسب  استخدام التأشيرات الملحقتة بالموازنتة  

أي هتو قيمتة التنفيتل الفعلتي      .نفيتل الفعلتي للموازنتة   ا تامي، فهو يبين ما تسفر عنلم نتائج الت

لبنود النفقات والإيرادات العامة في نهاية العتام المتالي، والتي قتد تختلتف عتن قيمتة الترب          

 .الأصلي والمعدل

 

  



 

 

 :التقسيمات المختلفة للموازنة العامة المصرية: المبحث الثاني

 

علع قانون الموازنة العامة للدولتة  قامع الحكومة المصرية بإجراء تعديات كدود  

، بشتأن تعتديل   3113لعتام  ( 79)، حيث صدر في هلا الشأن القانون رقم 0192لعام ( 32)رقم 

بعتتض بنتتود الموازنتتة العامتتة للدولتتة لكتتي تتماشتتع متتع التبويتت  التتدولي متتن حيتتث التقستتيم   

 . الاقتصادي والوظيفي والإداري

تعتد الموازنتة العامتة للدولتة وتنفتل وفقتا       : "نلمفنصع الماد  الرابعة بعد التعديل علع أ

 .والوحدات للجهات الإدارى والتصنيف الدولة، نشاه لأوجلم الاقتصادى التصنيف من لكل

 مع .ةالدول لأنشةة الوظيفع للتصنيف وفقًا الشع  مجلب ا  وتقدم المصروفات تعرفي كما

 خمتب  أقصتاها  مد  فع والاعتماد ،والمشروعات البرامج أساس علع التحليل إجراء مراعا 

 ".القانون بهلا العمل تاريخ من سنوات

النقتدي،  لأستاس  تم توحيد أستاس تستجيل المعتامات وفقتا ل    ووفقا للتبوي  الجديد، 

الأبتتواب )بعتتدما كتتان يتتتم إتبتتاع الأستتاس النقتتدي في تستتجيل المعتتامات الجاريتتة للحكومتتة 

التحتتتويات : النفقتتتات الجاريتتتة والتحتتتويات الجاريتتتة، والرابتتتع   :الأجتتتور، والثتتتاني : الأول

وكانتع النتيجتة   (. الاستتثمارات : البتاب الثالتث  )، وأساس الاستحقا  في تستجيل  (الرأسمالية

تبة علع لخلتل هتي التشتتع في إعتداد الموازنتة العامتة، وعتدم الرقابتة الكاملتة والفعالتة           ترالم

 .علع الإنفا  بشقيلم الجاري والرأسمالي

 

 :التقسيم الاقتصادي للموازنة

تم تةوير التقسيم الاقتصادي للموازنة، والتحول من التقسيم القائم علع التمييتز بتين   

إ  تقسيم جديد يتفب متع المعتايير الدوليتة التي أقرهتا دليتل        الموازنة الجارية والرأسمالية،

تنقستم  ووفقتا للتقستيم الجديتد،    . احصاءات مالية الحكومة الصادر عن صندو  النقتد التدولي  

وتنقستتم (. الايتترادات العامتتة )، والمتتوارد (الإنفتتا  العتتام )استتتخدامات : الموازنتتة العامتتة إ  



 

 

( 79)لحالي للموازنة العامة، واللي أقرو القانون رقتم  الاستخدامات والموارد وفقا للتصنيف ا

 :، فيما يسمع بالتقسيم الاقتصادي علع النحو التالي3113لعام 



 

 

الحالي الاقتصادي مفاهيم العجز والفائض في ضوء التقسيم  (:0)جدول رقم   

 للموازنة العامة المصرية

 (أبواب 5)الموارد  (أبواب 8)الاستخدامات 

 :الايرادات: أولا (:مصروفات التشغيل)المصروفات  :أولا
 الضرائب: 1باب  الاجور وتعويضات العاملين: 1باب 
 المنح: 2باب  شراء السلع والخدمات: 2باب 
 يرادات الأخرىالإ: 3باب  الفوائد: 3باب 
  الدعم والمنح والمزايا: 4باب 
  المصروفات الأخرى: 5باب 
  (الاستثمارات)شراء الأصول غير المالية  :6باب 

وهززو الفززرن بززية الوززتا أبززواب اوولززلا مززة أبززواب الاسززتخدامات  وأبززواب    : النقززد أو الفززا   العجزز  
وهزز ا المر زر يعمزى مززد  لزدرر المزوارد المتاةزا لضدولززا مزة  زرا   ومززن         . المزوارد اللاثةزا اوولزلا   

 .المختضفا  ومة بينها الإنفان الاستلامار وإيرادات أخر  في تغطيا أنشطا الدولا 

المتحصثت مة الإلراض ومبيعات اوصزول  : ةانيا :ةيازر اوصول الماليا: ةانيا
 الماليا

قااااراب ومبيعااااات المتحصاااانت ماااان الإ: 4باااااب  حيازة الأصول المحلية والأجنبية: 7باب 
 الأصول المالية وغيرها من الأصول

 صافي ةيازر اوصول الماليا
ويملاززل العجزز  النقززد   ملززافا إليززا أو مطروةززا منززا صززافي ةيززازر اوصززول  : العجزز  أو الفززا   المضززي

 الماليا

 :مصادر التمويل: ةاللاا :سداد القروض: ةاللاا
وراق المالياااااة الاقتاااااراب و صااااادار الأ  :5بااااااب  سداد القروب المحلية والأجنبية: 8باب 

 بخنف الاسهم
 صافي الاقتراب

 (صافي حصيلة الخصخصة)الأصول غير المالية حصيلة بيع 
 (صافي الاقتراب مضافا  ليه صافي حصيلة الخصخصة)تمويل العجز الكلي 

 .نقا عن لجنة ا ةة والموازنة: المصدر

  



 

 

يتتم تحصتيللم أو   نل تتعامل مع النقد بحيث أنتل تحست  متا    إبالنسبة للمبدأ النقدي ف

تعامتل متع   أي أننتا ن . الحتالي أو الماضتي أو القتادم   ء كان يخص العام اسو ،خال العامصرفلم 

 .الوارد والمنصرذ

 ،أما مبدأ الاستحقا  فأنتلم يقاتي بتحميتل كتل فتتر  رتا يخصتها متن إيتراد ومصتروذ          

كللل تحميلها بإيراداتها ستوء تم تحصتيلها أو    لم،أو   يتم صرف ء تم صرذ هلا المصروذاسو

 .  يتم تحصيلها

 :Cash Basis اس النقديسالأ: أولا

ويقصتتد بتتلم أن يثبتتع في حستتاب الستتنة الماليتتة متتا تحصتتللم الوحتتد  متتن إيتترادات ومتتا  

تصرفلم من نفقات خال هلو السنة، حتع ولو كان الحب في تلل الإيرادات أو الالتزام بهلو 

ويكون الحساب ا تامي لهلا الوضع حساباً مادياً  .المصروفات سابقاً للسنة المالية أو لاحقاً بلم

م فليب هناك ثا يترت  عليها من التزامات، ومن لا شأن للم ببيان ما ينشأ للوحد  من حقو  وم

وتةبيقاً لهتلا  . لالتزاماتاو الحقو  وللهجردية في نهاية السنة المالية  ما يدعو لعمل تسويات

لأنتلم لا  الي لا تصرذ حتع نهاية السنة الماليتة تل تع   الأساس فإن بواقي اعتمادات الميزانية 

ن مواجهة متا قتد يكتون هنتاك متن التزامتات نشتأت ختال الستنة          إداعي لاحتفاظ بها، حيث 

 ءالمالية و  تصرذ قيمتها قبل نهايتها، يكون بالتسوية علتع اعتمتادات الستنة التي يتتم الوفتا      

 . فيها

إن متا يحصتل منهتا بعتد انتهتاء الستنة الماليتة        وكللل الحال فيما يتعلب بالإيرادات، فت 

الي استحقع فيها يااذ إ  حساب السنة الي حدث فيها التحصتيل، ويستتتبع لخلتل أنتلم لا     

بوز قيد الإيرادات المستحقة للسنة ماليتة كتدين علتع الأفتراد أو الهي تات ا اصتة بالإضتافة        

 . إ  حساب الإيرادات

صويرها لحالة ا زانتة العامتة تصتويراً دقيقتاً واضتحاً،      و تاز هلو الةريقة بالبسا ة، وت

يعاب عليها  لملير أن. إقفال الحسابات وإعداد الحساب ا تامي في نهاية السنة المالية وإمكان

إنها وان صتورت حستاب ا زانتة فإنهتا لا تصتور الحستابات الماليتة تصتويراً دقيقتاً، وبالتتالي لا           

نفيتل الميزانيتة ومعرفتة المركتز المتالي الحقيقتي للستنة        يتيستر استتخاص النتتائج الصتحيحة لت    



 

 

ولخلل لتجاهل الحقو  والديون المترتبة للخزانة العامة أو عليها والتي   تحصتل أو    ،المالية

 .تصرذ خال السنة المالية

لل فإن تعجيل أو تأخير التحصيل أو الصرذ يؤدي إ  إظهتار حستاب   لخوإ  جان  

قتلم؛ إلخ إن لخلل قد يفاي إ  نقل مبالغ كثير  من ستنة ماليتة إ    السنة المالية علع لير حقي

صترذ قبيتل انقاتاء    ساس النقدي قد ي تري المصتاا بال  وفاا عن هلا فإن إتباع الأ .أخرى

السنة المالية لاستنفاد بواقي الاعتمادات أو قد يدفع بها إ  تأجيل بعض المبتالغ المستتحقة   

 .زنة السنة المنتهيةإ  السنة التالية تخفيفاً عن موا

ياتتاذ إ  متتا ستتبب، أنتتلم يمكتتن بإتبتتاع الأستتاس النقتتدي تحقيتتب تتتوازن صتتوري في   

ميزانية الدولة، ودلل بافترافي إمكان تحقيب إيراد معين في سنة مالية بينمتا أنتلم لتن يحصتل     

لتل، افتترافي أن مصتروفاً يستتحب في     لخكما يمكن علع العكب من  .فعلياً إلا في السنة التالية

ة مالية لن يصرذ إلا في السنة الاحقة؛ وبهلا تتاتخم الإيترادات في الحالتة الأو  وتقتل     سن

وقتتد جتترى العمتتل في  .ويكتتون تتتوازن الميزانيتتة شتتكلياً فقتت  ،المصتروفات في الحالتتة الثانيتتة 

ستواء في وضتع    –الوحدات الإدارية في كتثير متن التدول علتع استتخدام الأستاس النقتدي        

وإن كانتع بعتض التدول قتد بتدأت في ا ترو  علتع         –و إمساك حسابها تقديرات ميزانياتها أ

 .هلا الأساس في الكثير من الحالات

 

 :Accrual Basis أساس الاستحقا : ثانيا

ويعني أن تتامن حسابات السنة المالية جميع الإيرادات والمصترفات المترتبتة علتع    

نفقتتع فيتتلم  الإيتترادات أو أُتصتترفات  تتع خالهتتا دون اعتبتتار للتتتاريخ التتلي حصتتلع فيتتلم       

وتعةتتي هتتدو الةريقتتة للستتنة الماليتتة شخصتتية قائمتتة بتتلاتها تاتتاذ إليهتتا كتتل      . المصتتروفات

الحقتو ، وتستتحب عليهتا كتل الالتزامتات التي تنشتأ خالهتا، ولهتلا فتإن التبعض يةلتب عليهتا              

 .( ريقة السنة المالية)

حديد ما يخص كتل ستنة   الأخل بأساس الاستحقا  إجراء التسويات الازمة لت سمحوي

أصاً في المشروعات  تبع أساس الاستحقا يُو. مالية من الإيرادات والمصروفات وتحميلها بها



 

 

لتةبيتب هتلا    لملتير أنت  . ومن مزاياو أنلم يصور حساب كل ستنة ماليتة تصتويراً صتحيحاً     .التجارية

قتد تةتول في بعتض الأحيتان      ،ة الماليةنسة لا بد من إلحا  مد  إضافية بالالأساس في الدول

ت الإيتراد والصترذ المترخص بهتا     يتا ودلتل حتتع يتيستر تستوية نتتائج عمل      إ  باع ستنوات، 

وعلتع  . رقتاع قانون الميزانية، ومتابعة تسوية الحقتو  والالتزامتات ا اصتة بالستنة الماليتة     

إربتاك  لتل متن   لخمع ما قد يترتت  علتع    ،هلا فمن عيوب هدو الةريقة تأخر إقفال الحسابات

للأعمال الحستابية، ولمتوفي المركتز المتالي للدولتة لتتأخر تحديتد النتتائج الفعليتة لكتل ستنة            

مالية، وإلقاء ستار كثيف علع المخالفات المالية الي لا تكتشف إلا بعتد ستنوات متن وقوعهتا،     

 .عداد تقديرات موازنات السنوات المالية التاليةعن عدم توافر البيانات الازمة لإااً ف

 

 :التقسيم الوظيفي للموازنة

تم تةوير التقسيم الوظيفي وفقا لتقسيم وظائف الحكومة اللي أقرتلم كتل متن منظمتة    

، بحيتث اشتتمل التقستيم    OECDالأمتم المتحتد  ومنظمتة دول التعتاون الاقتصتادي والتنميتة       

الوظيفي الجديد علع تقسيم وظائف الحكومة إ  عشر  قةاعات بدلا من سع عشر  قةاعتا  

ويمكتتن توضتتيح التقستتيم التتوظيفي الجديتتد متتن ختتال   . متتا في التقستتيم التتوظيفي الستتابب ك

 :الجدول التالي

  



 

 

 التقسيم الوظيفي للموازنة العامة المصرية(: 3)جدول رقم 

 خدمات عمومية عامة

 الأجهز  التنفيلية والتشريعية والش ون

 ا دمات الشاملة

 البحوث الأساسية

 مجال ا دمات العامةالبحوث والتةوير في 

 خدمات عمومية عامة لير مصنفة في مكان آخر

 معامات الدين العام

 تحويات لخات  بيعة عامة

 الدفاع والأمن القومي

 النظام العام وش ون الأمن العام

 خدمات الشر ة

 خدمات الحماية من الحريب

 المحاكم 

 السجون

 الش ون الاقتصادية

 والتجارية وش ون العمالةالش ون الاقتصادية 

 الزراعة والري والإنتا  الحيواني والصيد

 الوقود والةاقة

 التعدين والصناعة

 النقل

 الاتصالات

 صناعات أخرى

 حماية البي ة

 الإسكان والمرافب التمعية



 

 

 تنمية الإسكان

 التنمية التمعية

 إمدادات المياو

 إنار  الشوارع

 الصحة

 وأجهز  ومعدات  بيةمنتجات 

 خدمات العيادات ا ارجية

 خدمات المستشفيات

 خدمات صحية عامة

 البحوث والتةوير في مجال الصحة

 الشباب والثقافة والش ون الدينية

 ا دمات الشبابية والرياضية

 ا دمات الثقافية

 خدمات الإلخاعة والنشر

 خدمات دينية وخدمات مجتمعية أخرى

 التعليم

 التعليم ما قبل الابتدائي والابتدائي والإعدادي

 التعليم الثانوي

 التعليم ما قبل الجامعي

 التعليم العالي

 التعليم لير المحدد رستوى

 خدمات مساعد  للتعليم

 البحوث والتةوير في مجال التعليم

 الحماية الاجتماعية

 المرفي والعجز والوفا 



 

 

 الشيخوخة

 الورثة

 الأسر  والأبناء 

 البةالة

 الإسكان

 .الدليل المبس  لتصنيف الموازنة العامة للدولة، وزار  المالية، بدون تاريخ: المصدر

 

 :التقسيم الإداري للموازنة

لعتام  ( 79)من أجل الرافي الموازنة العامة للدولة، ووفقتا لمتا نتص عليتلم القتانون رقتم       

علع أن تعرفي المصروفات وتقتدم للتب النتواب وفقتا للتصتنيف       في الماد  الرابعة، 3113

، يتاتمن رأستيا التصتنيف    (مزدو )الوظيفي لأنشةة الدولة، فيتم القيام بعمل تصنيف إداري 

ويمكتتن توضتتيح هتتلا التقستتيم الجديتتد متتن ختتال   . التتوظيفي، وأفقيتتا التصتتنيف الاقتصتتادي 

 :الجدول التالي



 التقسيم الإداري للمصروفات العامة للحكومة(: 2)جدول رقم 

 البيان

الاجور 

وتعوياات 

 العاملين

شراء السلع 

 وا دمات

 الفوائد

الدعم 

والمنح 

 والمزايا

المصروفات 

 الأخرى

شراء الأصول 

المالية لير 

 (الاستثمارات)

 الإجمالي

        خدمات عمومية عامة

        الدفاع والأمن القومي

        النظام العام وش ون الأمن العام

        الش ون الاقتصادية

        حماية البي ة

        الإسكان والمرافب التمعية

        الصحة

        الشباب والثقافة

        الدينيةوالش ون 

        التعليم

        الحماية الاجتماعية

 .الدليل المبس  لتصنيف الموازنة العامة للدولة، وزار  المالية، بدون تاريخ: المصدر



 

 (:الاستثمارات)من الموازنة السادس تسجيل عمليات الباب  :المبحث الثالث

 

من أجل توحيد أستب التستجيل لعمليتات الحكومتة المركزيتة، يتتم تستجيل عمليتات          

وبتللل تم توحيتد أستب    . ، وفقا للأستاس النقتدي  "شراء الأصول لير المالية"الباب السادس 

الاستثمارات الحكوميتة المتوقتع   : ويتامن هلا الباب. التسجيل للإنفا  الجاري والرأسمالي

وقد تم تقسيم هلا الباب إ  أربعة مجموعتات أساستية، علتع    . تنفيلها خال العام الموازني

 :النحو التالي

 

شرح لأهم بنود وأنواع مجموعات الباب السادس من الموازنة العامة (: 2)جدول رقم 

 المصرية

 ماحظات البيان الكود

  "الأصول الثابتة"مجموعة  30101111

  (شامل الارائ  الجمركية)استثمار مباشر  30101011

  مباني سكنية 30101010

  مباني لير سكنية 30101013

  تشييدات 30101012

  وسائل نقل 30101012

  وسائل انتقال 30101013

  آلات ومعدات 30101011

  عدد وأدوات 30101019

  ههيزات 30101017

  (أصول زراعية)ثرو  حيوانية ومائية  30101011

  (تش يل)مؤجلة  نفقات إيرادية 30101311



 

 

  مباني سكنية 30101310

  مباني لير سكنية 30101313

  تشييدات 30101312

  وسائل نقل 30101312

  وسائل انتقال 30101313

  آلات ومعدات 30101311

  عدد وأدوات 30101319

  ههيزات 30101317

  (أصول زراعية)ثرو  حيوانية ومائية  30101311

  "الأصول لير المنتجة"مجموعة  30131111

  أصول  بيعية 30131011

  شراء أراضي  30131010

   هيد واستصاح أراضي 30131013

  أصول  بيعية أخرى 30131012

  "أصول لير مالية أخرى"مجموعة  30121111

  متنوعة 30121011

تتمثتتل هتتلو الموعتتة في متتدفوعات    فوائد سابقة علع بدء التش يل 30121010

الفوائتتد المدفوعتتة متتن جانتت  الوحتتد   

الحكوميتتة ختتال فتتتر  إنشتتاء المشتتروع، 

 .وبالتالي تعد من التكلفة الاستثمارية للم

تعد البعثات الدراسية متن قبيتل الإنفتا      البعثات 30121013

الاستتتتتتثماري، متتتتتن منظتتتتتور أن هتتتتتلو 

النفقتتات إذتتا تُنفتتب في استتتثمارات في   

 .قوى البشريةال



 

 

تعتتد الأبحتتاث والدراستتات للمشتتروعات     أبحاث ودراسات للمشروعات الاستثمارية 30121012

الاستتتتتتتثمارية كجتتتتتتزء متتتتتتن الإنفتتتتتتا   

الاستثماري،  الما أنها تختدم المشتروع   

 .الاستثماري

تتمثتتتتل التتتتدفعات المقدمتتتتة في تلتتتتل    دفعات مقدمة 30121012

المبتتتتالغ التتتتي يتتتتتم تستتتتديدها مقتتتتدما 

للمقتتتاولين متتتن أجتتتل القيتتتام بعمليتتتات  

. التنفيتتتتل للمشتتتتروعات المتعاقتتتتد عليهتتتتا

وبالتتالي فإنهتا تكتون جتزءا متن الإنفتتا       

 .الاستثماري في سنة السداد

  تعوياات فرو  الأسعار للمقاولين 30121013

شتتتتراء الأصتتتتول لتتتتير الماليتتتتة  "مجموعتتتتة  30121111

 "الاجمالية والاحتيا ات العامة

 

  شراء الأصول لير المالية الإجمالية  30121011

شراء الأصول لتير الماليتة إجماليتة مدرجتة      30121010

 روزانات الجهات

 

المتةلبتتات الإضتتافية لشتتراء الأصتتول لتتير       30121311

 المالية

 

  احتيا ات عامة لشراء السلع وا دمات 30121310

شتراء الستلع   )بالبتاب الثتاني   ونؤكد هنا علع التفرقة بين تستجيل المعتامات المتعلقتة    

لخلتل أن البتاب الثتاني    (. الاستتثمارات )، عن المعامات المتعلقة بالباب الستادس  (وا دمات

يتاتتمن تلتتل الستتلع وا تتدمات المستتتخدمة في إنتتتا  ستتلع وختتدمات ماتتافا إليهتتا الستتلع      

الصتنع،   المشترا  ب رفي إعاد  البيع ومةروحا منلم صافي التت ير في المختزون، والستلع التامتة    

 :وعلع هلا يتكون الباب الثاني من أربع مجموعات، هي. والسلع المقتنا  لإعاد  بيعها



 

 

 السلع .0

 ا دمات .3

 الاعتمادات الاجمالية المدرجة روازنات الجهات .2

 الاحتيا ات العامة .2

المواد ا ام، والوقود والزيوت والقوى : وتتكون مجموعة السلع من عشر  بنود، هي

ووقود وزيتوت لستيارات الركتوب، وقةتع ال يتار والمهمتات، ومتواد التعب تة         المحركة للتش يل، 

والت ليف، وأدوات كتابية وكت ، ومياو وإنار ، ومستتلزمات ستلعية متنوعتة، ومشتتريات ب ترفي      

 .البيع، ومستبعد بالتحصيل من شراء الأصول لير المالية

يانة، ونفقتات  نفقتات الصت  : متن أربعتة عشتر بنتدا، وهتي     كما تتكون مجموعة ا تدمات  

التشتت يل لتتدى ال تتير ومقتتاولي البتتا ن، وختتدمات وأبحتتاث وهتتارب، ونشتتر وإعتتان ودعايتتة      

واستقبال، ونفقات  بع ودوريات وحقو  تأليف، ونقل وانتقالات عامة، والبريتد والاتصتالات،   

وإبار، واشتراكات ورسوم، وتكاليف العاقات الثقافية والتعاون ا ارجي، وتكاليف التبرامج  

التدريبية، ونفقات سرية ولخات  بيعتة خاصتة، ونفقتات خدميتة متنوعتة، والمستتبعد بالتحصتيل        

 .من شراء الأصول لير المالية

  



 

 

 مناقشة إثرائية

متتن % 1011تشتتير البيانتتات المتتتوافر  إ  قيتتام بنتتل الاستتتثمار القتتومي بإتاحتتة متتا نستتبتلم  -0

المعدلتتة لأجهتتز  الهي تتات ا دميتتة ختتال العتتام المتتالي الحتتالي    إجمتتالي الاعتمتتادات

 :في ضوء هلو المعلومة. 3103/3102

وضح سلوك جهات الإسناد اللي يمكن أن تتبعتلم، مقارنتة رتا كتان الوضتع عليتلم قبتل         -أ 

 .3112/3113عام 

ما هو الأثر المترت  علع الموازنة العامة المصرية إلخا ظلع هتلو النستبة بتدون ت تيير      -ب 

 ع نهاية هلا العام المالي؟حت

، 3102/3102أعلنتتع وزار  الماليتتة المصتترية تقتتديراتها لمشتتروع موزانتتة العتتام المتتالي      -3

 : وكانع كما يلي

 بالمليار جنيلم

 20111 الإيرادات الاريبية

 03012 الإيرادات الأخرى

 312 المنح

 313 الدعم والمنح والمزايا الاجتماعية

 07013 الفوائد

 09313 وتعوياات العاملينالأجور 

 1219 الاستثمارات

 2119 المصروفات الأخرى

 2119 شراء السلع وا دمات

 :والمةلوب

 .تصوير الموازنة العامة المصرية وفقا للتقسيم الاقتصادي -أ 

 .3102/3102حساب العجز النقدي المتوقع لعام  -ب 



 

 

فما هتو مقتدار العجتز     مليار جنيلم، 112صافي حياز  الأصول المالية هو إلخا كان تقدير  -  

 ؟3102/3102الكلي المتوقع لعام 

ما هي نسبة العجز الكلي للناتج المحلي الإجمالي في ضوء توقع وصول هلا الأخير  -د 

 ؟3102/3102مليار جنيلم في عام  313111إ  


